SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE

UNIDADE DE COO~RDENA(;AO DO PROJETO DE
RECUPERACAO DE MATAS CILIARES

TERMOS DE REFERENCIA

TESTE DE VIABILIDADE DO USO DE REVERSE AUCTION COMO
MECANISMO PARA PAGAMENTOS POR SERVICOS AMBIENTAIS

1. IDENTIFICACAO DO TERMO DE REFERENCIA
1.1. NUMERO: 05/2010

1.2. AREA DE CONCENTRACAO:
Economia e areas afins.

2. IDENTIFICACAO DO CONTRATANTE :

2.1. CONTRATANTE:
Unidade de Coordenacao do Projeto de Recuperadélatds Ciliares

2.2. ENDERECO:
Av. Professor Frederico Hermann Jr, 345, Alto dehBiros, Sao Paulo, SP

2.3.NOME DO RESPONSAVEL:
Helena de Queiroz Carrascosa von Glehn

3. METODOLOGIA DE QUALIFICACAO E SELECAO

Selegéo Baseada nas Qualidades do Consultor, oumf@iretrizes para a Selegédo e
Contratacdo de Consultores pelos Mutuarios do Bamgodial publicadas em maio de
2004 e revisadas em outubro de 2006.

4. ANTECEDENTES

O Projeto de Recuperacdo de Matas Ciliares no &dedSado Paulo (PRMC) é uma
iniciativa da Secretaria do Meio Ambiente de Saal®?4SMA) com financiamento do
Global Environment Facility (GEF), tendo como agéncia implementadora o Banco
Mundial. Tem como objetivo central desenvolvernmstentos, metodologias e estratégias
que viabilizem a recuperacdo de matas ciliares amgalescala. O Projeto devera ser
implantado em quatro anos (iniciado em 2005) e ss@utura compreende cinco
componentes:

1 - Desenvolvimento de politicas: o objetivo € mwad criar condi¢cdes para a implantacao
de um programa estadual de recuperacao sustergadatds ciliares, a partir de aspectos
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como oferta de tecnologia, aparatos tributaricsgait e vertente macroeconémica, com a
proposicao de um sistema para pagamento por serampbientais. Inclui a identificagao
de areas prioritarias com vistas a formacdo desdores regionais de biodiversidade e o
desenvolvimento de um sistema para monitorar ntdtases.

2 - Apoio a restauracdo sustentavel de florestbaras: visa o desenvolvimento e a
disseminagdo de metodologias, e o0 incremento deaoffe sementes e mudas em
quantidade e qualidade adequadas a recuperacaatds ailiares. Seus subcomponentes
sdo: Desenvolvimento e validacdo de metodologia pestauracdo florestal; e Apoio a
colheita de sementes e producédo de mudas de espativas.

3 - Investimentos em praticas de uso sustentavelsalo e restauracdo florestal:
desenvolvidos em microbacias representativas tize;ées encontradas no Estado de S&o
Paulo, para testar, consolidar e permitir a repfioade instrumentos, técnicas e
metodologias propostos pelos demais componenteprdeto. Incluem-se aqui 0s
subcomponentes: Investimentos em areas produty&sokas e de pastagens (no ambito
do PEMH/CATI); e Projetos Demonstrativos (PDs) eleuperacdo de matas ciliares.

4 - Capacitacdo, educacdo ambiental e treinameletiaca a importancia dos aspectos
culturais e sociais nesse campo, com 0s subcom@sndfducacado ambiental no ensino
formal; Mobilizacdo e divulgacaostékeholders e populacdo residente nas bacias
prioritarias); Capacitacdo de agentes ambientaisc(gores do projeto); Capacitacdo para
a gestao sustentavel nas microbacias (beneficidogsojeto).

5 - Gestdo, monitoramento e avaliacdo, e disse@dinag informacdes: destina-se a
coordenar, gerenciar, monitorar e difundir as agi@senvolvidas.

As atividades objeto destes Termos incluem-se nmg@oente 1, visando subsidiar a
estruturacdo de um sistema para pagamento pocasginbientais.

4.1 — CONTEXTO

De acordo com o mais recente levantamento da eohdtbrestal realizado pela SMA, no
Estado de Sao Paulo existem cerca de 4,3 milhddsec@ares cobertos por vegetacao
nativa, considerando as diferentes fito-fisionondasocorréncia, o que representa 17,5%
de é&rea total do Estado. Quando s&o comparadasf@snacdes fornecidas pelos
inventarios florestais de 2000 e 2005 verificaeehavido acréscimo de vegetacdo nas
regibes que j& apresentavam maiores indices deataabdlorestal, enquanto houve a
reducdo de vegetacdo em areas que ja apresentaam@onas indices.

Assim, embora no computo geral se verifique a éetatdo dos percentuais de cobertura
florestal, verifica-se que o processo de insulgépados fragmentos remanescentes na
maior parte do territério paulista ainda persist®a vez que a vegetacdo remanescente
distribui-se de forma heterogénea, concentrandwesktoral e na Serra do Mar onde se
encontram as principais Unidades de Conservacamestirmdas pelo poder publico. Por
outro lado, vastas areas encontram-se praticanuegprovidas de vegetacdo nativa,
apresentando fragmentos remanescentes isoladosaisaggm. O isolamento dos
remanescentes florestais tem se constituido em camaancreta a estrutura, fungbes e
estabilidade dos ambientes naturais, em especilada Atlantica e do Cerrado, biomas
de importancia global presentes no Estado de S&®.P@ desmatamento, aliado a
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suscetibilidade a erosdo e ao manejo inadequadsatios, contribui também para a perda
de solo fértii e para o assoreamento de rios, sapree nascentes, prejudicando a
disponibilidade de agua para o abastecimento mildipara o desenvolvimento. Neste
contexto, é especialmente grave a situacdo das &ikares que, de maneira geral,
encontram-se desmatadas e degradadas uma vezrgae pignificativa deste ecossistema
em areas de producdo agricola foi suprimida ouvegsofilgum grau de perturbacdo. A
reversdo desta situacdo, com a restauracao florastaareas ciliares, possibilitaria a
criacdo de uma extensa rede de corredores quebcon@r para aumentar a conectividade
entre os fragmentos de vegetacdo remanescenteandpoia conservacdo da

biodiversidade, e para a protecdo dos recursogtsdz do solo.

Ocorre que, apesar da importancia das matas sikad®s esforcos desenvolvidos para sua
recuperacdo, algumas questdes tém representadicubst a programas e projetos de
restauracdo de florestas ciliares. As principaigeiras a implantacdo de projetos de
recuperacdo de matas ciliares podem ser sistemiasizam seis grandes grupos: a)
dificuldade de engajamento de proprietarios rucpie, de maneira geral, entendem a
obrigacédo de preservar matas ciliares como umaopKpcao velada de areas produtivas
da sua propriedade; b) insuficiente disponibilidddeecursos para a recuperacao de matas
ciliares e ineficiéncia no uso dos recursos dispasj c) déficit regional (qualitativo e
guantitativo) na oferta de sementes e mudas deiesp#ativas para atender a demanda a
ser gerada por um programa de recuperacdo de modim®s; d) dificuldade de
implantagcdo de modelos de recuperacdo de areaaddegs adequados as diferentes
situacOes; e) falta de instrumentos para planejamenmonitoramento integrado de
programas de recuperagdo de areas degradadasfieufdddes no reconhecimento, pela
sociedade, da importancia das matas ciliares eéiengara a mobilizacdo, capacitacao e
treinamento dos agentes envolvidos.

4.2 - ESCOPO

Uma das estratégias que o Governo do Estado dé*&do vislumbra para fomentar a
recuperacao e a conservacao dos ecossistemadgsélia instituicdo de programas de
pagamentos por servigos ambientais (PSA), um m&nto econdmico de incentivo a
adocdo de praticas que gerem beneficios ambiemfaissé locais, mas também para a
sociedade como um todo. Considerando que algo eno tde 80% das areas com
remanescentes florestais e percentual no minimelbante das areas disponiveis para
recuperacdo ambiental encontram-se sob dominicadwjvonde o Estado ndo tem
ingeréncia direta, politicas publicas desta naturnsastram-se especialmente promissoras.
Entretanto, dado o carater voluntario da adesdogrgmas de PSA, torna-se essencial que
(a) os beneficios de se aderir a um programa de$seena sejam reais e estejam claros; e
(b) os principios, as diretrizes e as regras que ameilam esses programas sejam
facilmente compreendidas.

No caso do itenb, a compreensdo do mecanismo de negociacdo e pagangenritica
para o sucesso do programa de PSA. O potencia¢goovde servicos ambientais precisa
saber claramente o que estd negociando (serviceemral), quanto recebera por sua
proposta, como sera remunerado e quais serianobtigacées contratuais.
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Contudo, em funcéo da diversidade cultural quectariaa as diferentes regides do Estado
de Sao Paulo, o desenho desses mecanismos deagdgoei pagamentos precisa ser
adaptado de forma a se adequar as nuances culowais, sob pena de inibir a adeséo aos
programas de PSA e, conseglentemente, reduzir pefities ambientais desses
programas.

No Brasil, e na America Latina em geral, os progame PSA tém adotado mecanismos
de negociacdo e pagamentos baseados em precos Hxisete, contudo, outro tipo de
mecanismo, chamadaéeverse auction” (leildo invertido), que pode trazer economia de
recursos para o Programa. No caso de adocdmveese auction como mecanismo de
pagamento, o gestor do programa entdo define disgwale uso do solo que pretende
incentivar e convida os proprietarios rurais a sgméar propostas financeiras para adotar
essas praticas.

Ainda pouco conhecido no Brasil, e carente de éxgeitacdo, aeverse auction pode
levar a economia de recursos, ja que induz o m@Epid rural a oferecer propostas
competitivas em relacdo aos demais proponentes.

5. OBJETIVOS

Esta consultoria devera promover testes do mecandgnnegociacdo e pagamento por
servicos ambientais conhecido comawerse auction (leildo invertido) junto a potenciais
provedores de servicos ambientais.

6. ATIVIDADES A SEREM DESENVOLVIDAS PELO CONSULTOR:

1. Planejar como devera ser feita a simulacdo de regfuc baseada emeverse
auction, considerando todos os elementos e informacéess@&aios para viabilizar
esse teste/simulacéo;

2. Executar 2 testes/simulacbes, em duas diferentesolmaicias hidrograficas no
Estado de S&o Paulo (a serem definidas pelo Cantegf de acordo com o
planejamento mencionado no item anterior — apramdt a oportunidade para
colher informacdes dos proprietérios rurais e @jans relevantes para as demais
atividades previstas;

3. Preparar relatorios para cada uma dessas simulapé@@@ndo, no minimo: (a) a
compreensao dos participantes sobre o que estami seegociado e sobre o
proprio processo de negociacao, (b) se houve esi@m€rde qualquer tipo de
restricdo de ordem ética ou moral ao objeto doaieg ou ao processo de
negociacéao, (c) se o objeto e/ou o0 processo decia@gm mostraram-se atraentes
aos participantes, (d) se foi possivel identifimar valor minimo que as ofertas
tenham atingido e que possa ser interpretado coousto de conversédo do uso do
solo para a prética objeto de incentivo por pagaosepor servicos ambientais;
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4. Preparar relatério conclusivo, com o mesmo conteédpecificado no item
anterior, acrescido de comparacdo e analise crilms resultados dos dois
testes/simulacoes;

5. Preparar estimativas dos potenciais custos deaigdosque um sistema/programa
de pagamentos por servicos ambientais teria cas® flormulado com base em
reverse auction — considerando caracteristicas ambientais e smmdenicas
tipicas das microbacias onde forem aplicados desteEm relagdo aos custos de
transacdo, considerar. contatos com potenciaisedares e beneficiarios dos
servigos ambientais (visitas, deslocamentos, )eticegociagao (termos do contrato,
visitas, discussbes — tempo), aprovacdo (custos documentacdo, etc...),
monitoramento, verificacdo, gestdao dos contrat@sg@mprimento de contrato,
acOes na justica...) e seguros contra perdas;

6. Discriminar as informacdes referentes aos partitgsconsiderando grupos com
diferentes niveis/tipos de: (a) renda, (b) culkdlatacao, (c) tipo de uso que faz da
propriedade (produtivo ou recreativo), e outros quenham a se mostrar
pertinentes.

OBS: técnicos da SMA acompanhardo a aplicagdoedtsstsimulacdes

7. PRODUTOS E PRAZOS:
Os produtos deste estudo séo os seguintes:

1. PRODUTO 1: Relatorio contendo o planejamento especificaddtem 6.1
deste termo de referéncia;

2. PRODUTO 2: Relatorio sobre o primeirteste/simulagéo, preparado de acordo
com as diretrizes especificadas nos itens 6.3 d&s& termo de referéncia;

3. PRODUTO 3: Relatério sobre o0 segundeste/simulacao, preparado de acordo
com as diretrizes especificadas nos itens 6.3 dé&&& termo de referéncia;

4. PRODUTO 4: Relatério final, preparado de acordo com as daesri
especificadas nos itens 6.4, 6.5 e 6.6 deste tdemmeferéncia;

OBS: Todos os dados levantados devem ser integnerdéesponibilizados a Contratante.
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Cronograma para entrega dos produtos

Produto / dias * 30/90|120| 150
PRODUTO 1: X

PRODUTO 2: X
PRODUTO 3: X
PRODUTO 4: X

* Dias ap6s a assinatura do contrato

8. FORMA DE APRESENTACAO DOS PRODUTOS

Todos os produtos deverdo ser entregues em verspesssa e digital (esta ultima
compativel com aplicativos do pacote Office 2000);

9. PROPRIEDADE DOS RESULTADOS DOS SERVICOS CONTRATADOS

Todos os resultados dos servigcos contratados, imgdu documentagao original,
especificacdes, programas compilados e fontesslsesdados, arquivos, tabelas, gréaficos,
fotos, memoérias de célculo, e todas as informagbédas e os métodos desenvolvidos no
contexto do objeto contratado, serdo de propriedadeontratante.

A publicagdo dos resultados deste estudo, serditmErmmediante consulta prévia a
Contratante e referéncia a mesma (com base naasrdgr Governo do Estado de Séo
Paulo para casos dessa natureza).

10. PERIODO DA CONTRATAGAO
Estima-se um prazo de cinco meses para esta caneult

11. FORMA DE PAGAMENTO

Os produtos serdo pagos em etapas, mediante eategga@vacao pela Contratantes produtos
referenciados no Item 9, observando-se a seguiisteibdicdo do valor total dos servicos,
considerando-se para tanto o prazoreeses apos a assinatura do contrato

Produto Praza/ dias * % do valor
PRODUTO 1: 30 20
PRODUTO 2: 90 25
PRODUTO 3: 120 25
PRODUTO 4: 150 30

* Dias ap0s a assinatura do contrato
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12. INSUMOS A SEREM FORNECIDOS PELA CONTRATANTE

* Indicacdo das duas microbacias onde serdo aplieadsimulacdes/testes;

* Mobilizacao do publico-alvo local para os testes;

* Apoio logistico para os testes nas microbacias;

« Mapeamentos e dados disponiveis para as baciasem ssstudadas, quando
requisitados pelo Consultor.

OBS: Todas as despesas de hospedagem, transporte etafiwedo Consultor sdo de sua
responsabilidade.

13. PERFIL DOS PROFISSIONAIS

A instituicdo deve comprovar atuacdo profissionaktdcada nas é&reas de servigos
ambientais. Experiéncia com simulacdes para avaspostas de um determinado publico
a diferentes incentivos sera um diferencial no ggeo de selecao, e publicacdes cientificas
nessa linha de pesquisa serdo consideradas. Acgmdeadémicatricto-sensu dos
integrantes da equipe também sera consideradanegso de sele¢do do Consultor.

Sé&o Paulo, margo de 2010



